
 
COMUNE DI SUVERETO 

Prov. Livorno 
 

VERBALE DI DELIBERA DELLA GIUNTA COMUNALE N. 67 DEL 16/09/2025 
 
OGGETTO: ATTO DI INDIRIZZO PER DEFINIZIONE CRITERI PER L’ADESIONE AD UNA 

COOPERATIVA FINALIZZATA ALLA COSTITUZIONE DI UNA COMUNITA’ ENERGETICA 
RINNOVABILE (CER) - 
 

 
L’anno 2025 il giorno 16 del mese di Settembre alle ore 10.30  nella sala delle adunanze sono stati 
convocati a  seduta  i componenti della Giunta Comunale. 
 
All’appello risultano: 

                              

 Nominativo  Presente 

 PASQUINI JESSICA  Sindaco SI - da remoto 

 MAGNANI CATERINA  Assessore SI - da remoto 

 TONINELLI MARCO  Assessore SI - da remoto 

     

     

     

     

     

 

 

Partecipa il Segretario Supplente, REALI LORENZO GIUSEPPE.  

Essendo legale il numero degli intervenuti, assume la presidenza il  Sindaco,  PASQUINI JESSICA. 
 

 

 



Proposta n. 70 del 16/09/2025 
 
 
OGGETTO:  ATTO DI INDIRIZZO PER DEFINIZIONE CRITERI PER L’ADESIONE AD UNA COOPERATIVA 
FINALIZZATA ALLA COSTITUZIONE DI UNA COMUNITA’ ENERGETICA RINNOVABILE (CER) - 

 

Il Responsabile del Area Assetto del Territorio e Ambiente propone il seguente testo: 

 

LA GIUNTA COMUNALE 

 
PREMESSO CHE: 

- il Comune di Suvereto, nell'ambito delle sue politiche di sostenibilità e innovazione, ha 
avviato un progetto volto alla creazione di una Comunità Energetica Rinnovabile, con 
l'obiettivo di promuovere l'uso di fonti energetiche rinnovabili e ridurre l'impatto 
ambientale sul territorio; 

- il coinvolgimento attivo della cittadinanza e delle realtà economiche locali è essenziale per 
il successo della Comunità Energetica Rinnovabile e l’Ente intende proseguire su questa 
strada, intensificando ulteriormente la collaborazione con le istituzioni locali, regionali e 
nazionali. È fondamentale promuovere iniziative che possano sensibilizzare e informare la 
popolazione sui molteplici vantaggi della sostenibilità energetica, non solo in termini di 
riduzione dell'impatto ambientale, ma anche per il potenziale sviluppo economico e sociale 
che ne deriva; 

- per garantire la continuità e l'efficacia di questo processo, è indispensabile che il comune 
costituisca o entri a far parte ufficialmente di una Comunità Energetica Rinnovabile che 
operi sul territorio. Questo passaggio non solo formalizzerà l'impegno della comunità, ma 
permetterà anche di accedere a risorse e opportunità di finanziamento. È infatti 
fondamentale partecipare attivamente a tutti i bandi disponibili, sia a livello regionale che 
nazionale, attualmente attivi e che offrono contributi a fondo perduto, i quali possono 
risultare cruciali per il finanziamento delle attività e dei progetti legati alla comunità 
energetica. 

 
RICHIAMATE: 
- la deliberazione della Giunta Comunale di Suvereto n. 54 del 31.07.2025 e la deliberazione della 

Giunta Comunale di Sassetta n. 35 del 17.07.2025 con le quali si disponeva: 
✓ Di confermare l’interesse dei Comuni di Suvereto e di Sassetta, a partecipare in forma 

convenzionata, alla costituzione e/o adesione ad una Comunità Energetica Rinnovabile (CER) 
quale strumento per promuovere la sostenibilità ambientale, l'efficientamento energetico e 
lo sviluppo locale; 

✓ Di valutare il procedimento per l'adesione a una cooperativa finalizzata alla costituzione e 
gestione di una Comunità Energetica Rinnovabile; 

✓ Di dare mandato quindi agli uffici competenti di procedere alla redazione della convenzione 
che disciplini, ai sensi dell'art. 30 del D.Lgs. n. 267/2000 (T.U.E.L.), i rapporti tra il Comune di 
Suvereto e quello di Sassetta per la costituzione e/o adesione e successiva gestione ad una 
Comunità Energetica Rinnovabile; 

✓ Di dare mandato ai responsabili dei settori competenti del Comune di Suvereto e del 
Comune di Sassetta, di redigere apposito atto di manifestazione d'interesse per individuare 
la Cooperativa idonea ad intraprendere il percorso meglio descritto in premessa; 



✓ Di dare mandato ai responsabili dei settori competenti del Comune di Suvereto e del 
Comune di Sassetta, di compiere tutti gli approfondimenti tecnico-giuridici ed economico-
finanziari necessari per valutare la sostenibilità e la convenienza dell'adesione alla 
Cooperativa, in particolare in merito a: 

• La natura giuridica e lo statuto della Cooperativa, 
• Le modalità di adesione del Comune e l'entità dell'eventuale quota sociale, 
• I diritti e gli obblighi derivanti dall'adesione, 
• Il piano economico-finanziario della CER con particolare riguardo ai benefici attesi per 

i Comuni e per la collettività (risparmio energetico, incentivi, ecc.), 
• Gli aspetti tecnici relativi alla realizzazione e gestione degli impianti di produzione e 

distribuzione dell'energia, 
• Le eventuali implicazioni fiscali e contabili per l'Ente, 
• Le modalità di coinvolgimento dei cittadini e delle imprese locali nella CER; 

✓ Di impegnare i suddetti Responsabili di Settore a presentare alla Giunta Comunale una 
relazione conclusiva sugli esiti degli approfondimenti entro il termine del 30 settembre 2025; 

✓ Di demandare ad un successivo atto della Giunta Comunale l'eventuale decisione finale in 
merito all'adesione alla Cooperativa, previa acquisizione della relazione istruttoria di cui al 
punto precedente; 
 

VISTE la deliberazione Consiliare del Comune di Suvereto n. 36 del 6.08.2025 e  la deliberazione 
Consiliare del Comune di Sassetta n. 23 del 28.07.2025, con le quali veniva approvato lo schema di 
convenzione ai sensi dell’articolo 30 del TUEL, avente ad oggetto la regolamentazione in forma 
associata, da parte dei due Comuni dello svolgimento in modo coordinato delle attività 
propedeutiche e strumentali per l'adesione ad una cooperativa finalizzata alla costituzione e 
gestione di una Comunità Energetica Rinnovabile CER nei territori degli enti sottoscrittori, 
compresa la gestione delle fasi di gara, la adesione alla società cooperativa e la successiva gestione 
dei rapporti, nel rispetto della vigente normativa generale e settoriale; 
 
DATO ATTO che convenzione di cui sopra è stata sottoscritta dai Sindaci dei Comuni di Suvereto e 
Sassetta in data 18.08.2025; 
 
VISTI gli studi di fattibilità predisposti da Sinloc – Sistema Iniziative Locali S.p.a., sia per il Comune 
di Suvereto datato 25.07.2023 che per quello di Sassetta datato 19.02.2024, che hanno 
rappresentato la prima fase di un percorso volto alla costituzione di configurazioni di comunità 
energetiche rinnovabili sul territorio; 
 
RITENUTO CHE, 
- in relazione ai principi di efficienza, efficacia ed economicità dell’azione amministrativa la scelta 

più consona risulta quella di aderire ad una cooperativa già costituita, anziché costituirne una 
propria, datosi che gli enti convenzionati, sono rappresentati da piccoli Comuni la cui dotazione 
organica non è in possesso di competenze specifiche in materia. Detti principi trovano evidente 
esplicazione come di seguito: 

• efficienza: il comune utilizza in maniera accorta le proprie risorse strumentali 
perseguendo  i propri obiettivi nel miglior modo possibile; 

• efficacia: questa scelta consente al comune di raggiungere il proprio obiettivo in 
tempi  brevi; 

• economicità: aderendo ad una cooperativa già costituita l’esborso economico è 
limitato e il rischio finanziario è ridotto; 

- in relazione a quanto precedentemente esposto, sia fondamentale emanare un apposito avviso 



pubblico per individuare soggetti pubblici o privati costituiti o costituendi in forma cooperativa, 
presenti a livello territoriale che possiedano i requisiti necessari per la gestione della Comunità 
Energetica Rinnovabile di Suvereto e Sassetta; 

 
RITENUTO altresì che la forma giuridica della cooperativa è particolarmente adatta per le CER, in 
quanto propone i seguenti vantaggi: 

-  Avvio più semplice ed economico: costituire una cooperativa costa meno rispetto ad una 
società di capitali come una SRL o una SPA; 

- Incentivi dedicati: esistono agevolazioni e finanziamenti specifici per le cooperative, sia a 
livello nazionale che regionale; 

- Un aiuto concreto contro la povertà energetica: le CER cooperative possono contribuire a 
ridurre le difficoltà economiche legate ai costi dell’energia, sia per i membri della 
cooperativa che per la comunità circostante; 

- Un patrimonio al sicuro per il futuro: il patrimonio di una cooperativa è indivisibile, 
garantendo la stabilità e la continuità del progetto nel tempo, anche tra generazioni 
diverse; 

- Flessibilità e partecipazione: il capitale sociale di una cooperativa è variabile, il che facilita 
l’ingresso e l’uscita dei soci, adattandosi alle esigenze della comunità. Inoltre, vige il 
principio della “porta aperta”: chiunque abbia i requisiti può entrare a far parte della 
cooperativa; 

- benefici di carattere fiscale:  
a) Ristoro di componenti tariffarie e tariffa incentivante: Queste voci, che 

rappresentano un rimborso di costi e un incentivo all’autoconsumo, non sono 
soggette a IVA; 

b) Corrispettivo per la cessione di energia: La vendita di energia prodotta in eccesso è 
soggetta a IVA, ma con il meccanismo del “reverse charge”, per cui l’onere del 
versamento ricade sull’acquirente; 

c) Imposte dirette: Le entrate derivanti dalle attività della CER sono soggette a 
imposte, ma sono previste esenzioni per le somme destinate alla riserva indivisibile, 
a patto che la cooperativa rispetti i requisiti di mutualità prevalente;  

- Ulteriori benefici per i soci: I soci possono beneficiare di strumenti tipici delle cooperative, 
come il ristorno (la restituzione di parte degli utili), il prestito sociale (un finanziamento da 
parte dei soci) e altri strumenti finanziari;  

 
CONSIDERATO che la gestione di una Comunità Energetica Rinnovabile richiede competenze 
specifiche e un forte impegno nella pianificazione e nell'implementazione delle attività, è 
essenziale coinvolgere partner qualificati che possano contribuire con esperienze consolidate e 
risorse adeguate; 
 
PERTANTO, l'avviso pubblico dovrà esplicitare chiaramente i criteri di partecipazione, i requisiti 
richiesti e le modalità di candidatura, al fine di garantire una selezione trasparente ed efficace del 
soggetto idoneo. In questo modo, si potrà assicurare una gestione efficiente e sostenibile della 
Comunità Energetica, promuovendo un modello di sviluppo di cui possa beneficiare l'intera 
comunità di Suvereto e Sassetta. 
 
RITENUTO NECESSARIO definire come criteri da includere nell'avviso di manifestazione di 
interesse, che le Comunità Energetiche dovranno dichiarare al momento della presentazione della 
domanda di partecipazione: 
a) di essere una società cooperativa con sede nel Comune di Suvereto o di Sassetta, senza scopo di 

lucro, costituita in forma di società a responsabilità limitata; 



b) di possedere i requisiti generali di cui agli artt. 94 e ss. del D. Lgs. 36/2023 e ss.mm.ii.; 
c) di possedere uno Statuto ed eventualmente un Regolamento in linea con quanto previsto 

nell’Avviso (es. previsione per cui i benefici derivanti dalla condivisione dell’energia siano 
destinati alla realizzazione di interventi di carattere ambientale, sociale ed economico) ovvero 
la CER dovrà impegnarsi, in caso di invio della domanda di partecipazione, alla modifica dei 
propri Statuti e Regolamenti; 

d) i dati societari delle Comunità Energetica; 
e) di possedere i requisiti tecnici di cui alle disposizioni applicabili tra cui il D.lgs. 199/2021, 

Delibera ARERA 727/2022, DM 414 7.12.2023, regole operative di cui al DD MASE 22/2024 e 
ss.mm.ii; 

f) di impegnarsi ad adeguare Statuti e Regolamenti alle eventuali nuove previsioni normative di 
settore; 

g) di impegnarsi ad aggiornare l’Amministrazione in ordine a qualsiasi modifica rispetto al possesso 
dei requisiti generali e speciali; 

h) di voler perseguire progetti e iniziative di investimento ambientale, sociale ed economico su 
territorio e di voler garantire ai Comuni di Suvereto e Sassetta, nel caso di adesione alla 
cooperativa, di avere voce in capitolo nell’organo di governo della CER, modificando , ove 
occorra, statuto e/o regolamento. 

i) un Business Plan che esponga: 
 - relazione sulla capacità tecnico-gestionale della CER 
 - progetto imprenditoriale; 
 - opportunità di valorizzazione delle risorse territoriali; 
 - previsioni economico-finanziarie (conto economico, stato patrimoniale ivi incluso il piano degli 

investimenti per i prossimi 5 anni), da cui si evinca la sostenibilità del medio periodo; 
l) giudicare premiante nella valutazione il contributo offerto dalla CER per lo sviluppo del territorio 

dei Comuni, in termini di benefici economici erogati o impatti ambientali e sociali risultati dai 
progetti sviluppati; 

 
  ATTESA la propria competenza in merito ai sensi dell’art. 48 del D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 
“Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali” (T.U.E.L.); 
 
DATO ATTO che la presente non necessita dei prescritti pareri in ordine alla regolarità tecnica e 
contabile, espressi, ai sensi degli artt. 49, comma 1, e 147-bis del D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 
“Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali” (T.U.E.L.), dai Dirigenti incaricati, in 
quanto trattasi di mero atto di indirizzo; 
 
VISTO il D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 “Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali” 
(T.U.E.L.); 
 
VISTO lo Statuto Comunale; 
 
Con votazione unanime e favorevole, espressa nelle forme di legge, 
 

DELIBERA 
 
Le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del presente provvedimento, ed in 
questa sede si intendono fedelmente riportate e trascritte, 
 
1) Di richiamare e confermare i contenuti della deliberazione della Giunta Comunale di Suvereto 

n. 54 del 31.07.2025 e  la deliberazione della Giunta Comunale di Sassetta n. 35 del 



17.07.2025, con le quali  si forniva  atto di indirizzo finalizzato allo svolgimento in modo 
coordinato delle attività propedeutiche e strumentali per l'adesione ad una cooperativa 
finalizzata alla costituzione e gestione di una Comunità Energetica Rinnovabile CER nei 
territori dei due comuni, compresa la gestione delle fasi di gara, la adesione alla società 
cooperativa e la successiva gestione dei rapporti, nel rispetto della vigente normativa generale 
e settoriale; 

 
2) Di definire i criteri da includere nell'avviso di manifestazione di interesse, che le Comunità 

Energetiche dovranno dichiarare al momento della presentazione della domanda di 
partecipazione: 
a) di essere una società cooperativa con sede nel Comune di Suvereto o di Sassetta, senza 

scopo di lucro, costituita in forma di società a responsabilità limitata; 
b) di possedere i requisiti generali di cui agli artt. 94 e ss. del D. Lgs. 36/2023 e ss.mm.ii.; 
c) di possedere uno Statuto ed eventualmente un Regolamento in linea con quanto previsto 

nell’Avviso (es. previsione per cui i benefici derivanti dalla condivisione dell’energia siano 
destinati alla realizzazione di interventi di carattere ambientale, sociale ed economico) 
ovvero la CER dovrà impegnarsi, in caso di invio della domanda di partecipazione, alla 
modifica dei propri Statuti e Regolamenti; 

d) i dati societari delle Comunità Energetica; 
e) di possedere i requisiti tecnici di cui alle disposizioni applicabili tra cui il D.lgs. 199/2021, 

Delibera ARERA 727/2022, DM 414 7.12.2023, regole operative di cui al DD MASE 
22/2024 e ss.mm.ii; 

f) di impegnarsi ad adeguare Statuti e Regolamenti alle eventuali nuove previsioni normative 
di settore; 

g) di impegnarsi ad aggiornare l’Amministrazione in ordine a qualsiasi modifica rispetto al 
possesso dei requisiti generali e speciali; 

h) di voler perseguire progetti e iniziative di investimento ambientale, sociale ed economico 
su territorio e di voler garantire ai Comuni di Suvereto e Sassetta, nel caso di adesione alla 
cooperativa, di avere voce in capitolo nell’organo di governo della CER,  modificando , ove 
occorra, statuto e/o regolamento. 

i) un Business Plan che esponga: 
 - relazione sulla capacità tecnico-gestionale della CER 
 - progetto imprenditoriale; 
 - opportunità di valorizzazione delle risorse territoriali; 
 - previsioni economico-finanziarie (conto economico, stato patrimoniale ivi incluso il 

piano degli investimenti per i prossimi 5 anni), da cui si evinca la sostenibilità del medio 
periodo; 

l) giudicare premiante nella valutazione il contributo offerto dalla CER per lo sviluppo del 
territorio dei Comuni, in termini di benefici economici erogati o impatti ambientali e 
sociali risultati dai progetti sviluppati; 

 
3) Di dare atto che la presente non necessita dei prescritti pareri di regolarità tecnica e contabile, 

di cui agli artt. 49, comma 1 e 147-bis, del D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 “Testo Unico delle 
leggi sull’ordinamento degli enti locali” (T.U.E.L.) espressi dai Dirigenti incaricati, in quanto 
trattasi di mero atto di indirizzo; 

 
4) Di dare atto che ai sensi dell’art. 125 del D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 “Testo Unico delle leggi 

sull’ordinamento degli enti locali” (T.U.E.L.), contestualmente all’affissione all’Albo Pretorio, la 
presente deliberazione viene trasmessa in elenco ai capigruppo consiliari; 

 



Indi la Giunta Comunale, in ragione della necessità di avviare quanto prima il percorso per la 
costituzione e/o adesione della CER, con successiva e separata votazione, unanime e favorevole 
resa nei modi e nelle forme di legge, 
 

DELIBERA 
 
di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, 4° comma, del D. 
Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 “Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali” (T.U.E.L.). 
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ATTO DI INDIRIZZO PER DEFINIZIONE CRITERI PER L’ADESIONE AD UNA COOPERATIVA
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2025

Ufficio Edilizia

Proposta Nr. /

Oggetto:

Ufficio Proponente:

Estremi della Proposta

16/09/2025

Ufficio Proponente (Ufficio Edilizia)

Data

Parere Favorevole

Antonino Micalizzi

Parere Tecnico

In ordine alla regolarità tecnica della presente proposta, ai sensi dell'art. 49, comma 1, TUEL - D.Lgs. n. 267 del
18.08.2000, si esprime parere FAVOREVOLE.

Il Responsabile di Settore

Sintesi parere:

16/09/2025Data

Parere Favorevole

Giulia Cipriani

Parere Contabile

In ordine alla regolarità contabile della presente proposta, ai sensi dell'art. 49, comma 1, TUEL - D.Lgs. n. 267 del
18.08.2000, si esprime parere FAVOREVOLE.

Responsabile del Servizio Finanziario

Sintesi parere:



Letto, approvato e sottoscritto con firma digitale da 

 

IL SINDACO 
PASQUINI JESSICA 

IL SEGRETARIO SUPPLENTE 
REALI LORENZO GIUSEPPE 

 

Documento firmato digitalmente ai sensi dell'art. 24 del D.Lgs. n. 82/2005 e depositato presso la sede del Comune di
Suvereto. Ai sensi dell'art. 3 del D.Lgs. 39/93 si indica che il documento è stato firmato da:

LORENZO GIUSEPPE REALI in data 16/09/2025
Jessica Pasquini in data 16/09/2025


